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Hemenkoe OO6mecTtBo no TexHudeckoMy CoTpyaHuuecTBy (GTZ)
cymecTtByeT ¢ 1975 ropa U gaBAsIeTCS AEMCTBYIOIIMM BO BCEeM MHDPe
MpeAIPUHUMATEABCTBOM YaCTHOTO 3KOHOMHUYecKoro cektopa OPT,
CTPeMSIIUMCS K Pa3BUTHUIO COTPYAHHYeCTBa. LleAbIO AeITEeABHOCTU 3TOU
OopraHu3alUUu SIBASIETCS MOAUTHUUYECKOE Pa3BUTUEO MIPOAOAKUTEAbBHOE
VAyUIlIeHHe >KM3HEHHBIX YCAOBUM B cTpaHax IOra um BocToka M coxpaHeHUs
TIPUPOAHBIX, KU3HEHHO Ba’KHLIX OOraTcTB.

I'lo mopyuenuto Hemenkoro ®eapepartHoro MuHUCTEPCTBA 3KOHOMUYECKOTO
coTpyAHmnuecTBa u passutusg (BMZ) GTZ B crpanax IO>xnoro KaBkasa
OCYILIECTBASIET MHOYKECTBO IIPOEKTOBO HAINPABACHHBIX Ha MOAAEPIKKY pechopm
nmpaBa U IOCTULUU. B pamMKax 5THUX NPOEKTOB HPUOLIBAIOT KOPOTKO — U
AOATOBPEMEeHHBIe 3KCIEepTHl, KOTOPble MeXXAY TeM 3aHHMAaloTCs C
KOHCYABTQTUBHOM AESITEALHOCTBHIO U IIPOBOAST MEPOIPUSTHN IO IOBLIMIEHUIO
KBaruukaimu. A takke GTZ mopsep’KUBaeT M3AaHUE ITyOAMKALMM MECTHBIX
OKCIIEPTOB AAA YAYUIIEHUsI IIPUMEHEHHEe HOBBIX 3aKOHOB.
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Die Deutsche Gesellschatft fiir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH besteht
seit 1975 und ist ein weltweit tatiges Dienstleistungsunternehmen fir
Entwicklungszusammenarbeit. Sie arbeitet als privatwirtschaftlich organisiertes
Unternehmen der Bundesrepublik Deutschland fiir das entwicklungspolitische Ziel,
die Lebensbedingungen der Menschen in den Landern des Sidens und Ostens
nachhaltig zu verbessern und die natirlichen Lebensgrundlagen zu erhalten.

Die Deutsche Gesellschatft fir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH fuhrt
im Auftrag des deutschen Bundesministeriums fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (BMZ) in den Landern des sudlichen Kaukasus mehrere Projekte
zur Unterstiitzung der Rechts- und Justizreformen durch. Im Rahmen dieser Projekte
werden internationale Lang- und Kurzzeitexperten eingesetzt, die unter anderem
beratende Tatigkeiten austiben und Fortbildungsveranstaltungen durchfihren. Weiter
werden Publikationen von lokalen Experten zur Anwendung der neuen Gesetze
unterstitzt.



Vorwort

Die Deutsche Gesellschaft flir Technische Zusammenarbeit (GTZ) GmbH fiihrt
im Auftrag des deutschen Bundesministeriums fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ) in Georgien seit 1993 mehrere Projekte
zur Unterstiitzung der Rechts- und Justizreform durch. Zu diesem Zweck unterhalt
sie in Thilissi, Georgien, ein regionales Projektbiro, welches im georgischen
Justizministerium untergebracht ist.

Im Rahmen der Projektarbeit wurde bereits seit Jahren auch Verwaltungsrecht
und Verwaltungsprozessrecht beraten, Kommentare und Lehrbticher hierzu vom
Projekt herausgegeben.

Die Projekte wenden sich in der aktuellen Phase im Wesentlichen an die
Implementierung der neuen georgischen Gesetze, was die Untersttitzung und
Erstellung von geeigneter Fachliteratur einschliel3t. Durch den Aufbau einer
juristischen Fachliteratur soll die Ausiibung der Reformgesetze in einer
rechtsstaatskonformen Weise unterstitzt werden.

Der vorliegende Kommentar zur Verwaltungsprozessordnung ist ein weiterer
wichtiger Beitrag zum Aufbau einer solchen wissenschatftlich fundierten,
juristischen Fachliteratur. Der Kommentar beriicksichtigt bereits die Anderungen
der Verwaltungsprozessordnung vom Sommer 2005.

Mit der vorliegenden Veroffentlichung wird allen Juristen, die mit dem
Verwaltungsprozessrecht arbeiten, eine wichtige Hilfe an die Hand gegeben,
um die Verwaltungsprozessordnung besser zu verstehen und richtig anwenden
zu kdnnen. Wir méchten allen Mitwirkenden fur ihre engagierte Mitarbeit bei
der Entstehung dieses Kommentars danken. Besonderer Dank gebtihrt dabei
den Autoren. Frau Inga Todria, Frau Natia Tskepladze und Herr Paata Turava
waren zugleich Mitglieder der Arbeitsgemeinschaft des Rechtsausschusses
des Parlaments, die die jingsten Anderungen erarbeitet und eingebracht haben.
Prof. Gerd Winter hat die Entstehung des Kommentars von Beginn an durch
seine Beratung begleitet und wesentlich unterstutzt. Er stand auch der
Arbeitsgemeinschaft des Rechtsausschusses bei der Erarbeitung der jingsten
Anderungen mit Rat und Tat zur Seite.

Diese Publikation sehen wir als Fortsetzung der von uns gemeinsam mit unseren
Partnern durchgefuhrten Projekte, die den georgischen Staat bei der Festigung
eines funktionierenden Rechtsstaates unterstutzt.

Thilissi, Oktober 2005
Zeno Reichenbecher

GTZ-Projektleiter
Unterstitzung des Rechts- und Gerichtssystems Georgiens
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Vorwort

Waéhrend das Zivilrecht das Verhéltnis zwischen Birgern untereinander regelt,
widmet sich das Verwaltungsrecht dem Verhaltnis zwischen Birgern und den
Verwaltungsorganen: Die Birger haben unter bestimmten Bedingungen ein Recht
auf die Erteilung einer Erlaubnis oder auf die Auszahlung einer Geldsumme,
sie sind unter bestimmten Bedingungen verpflichtet, Eingriffe hinzunehmen,
sie kdnnen Zugang zu Verwaltungsinformationen verlangen, sie kénnen in
Verwaltungsverfahren Stellungnahmen abgeben, usw.

Wenn die Verwaltung Rechte der Blrger missachtet, missen diese bei den
Gerichten Schutz ihrer Rechte suchen kdnnen. Georgien hat bereits im Jahre
2000, schneller als die meisten anderen Transformationsstaaten in Osteuropa
und Mittelasien, durch einen Verwaltungsprozesskodex die rechtliche Grundlage
fur einen solchen Rechtsschutz geschaffen. Darauf aufbauend hat sich eine
bedeutende Rechtsprechung zum Verwaltungsrecht entwickelt, die ebenfalls
im Vergleich der Transformationsstaaten eine Pionierleistung darstellt.

Der Verwaltungsprozesskodex ist bisher zweimal novelliert wurden. Die erste
Novelle figte zwei neue Kapitel ein, eines tiber die Zulassung von behérdlichen
Untersuchungen bei Unternehmen, ein anderes tber ein Verfahren zur Einziehung
von illegal erworbenem Vermdgen. Die zweite Novelle arbeitet die bisherige
Erfahrung auf, die die Gerichte mit dem Kodex gemacht haben. Sie klart eine
groRere Anzahl von offenen Auslegungsfragen und andert Bestimmungen, die
sich als ungeeignet oder unvollstandig erwiesen haben.

Der vorliegende Kommentar erlautert den neuesten Stand des
Verwaltungsprozesskodex. Er spricht noch bestehende Interpretationsfragen
offen an und macht Lésungsvorschlage. Er héalt auch Kritik an noch
verbesserungsbedurftigen Bestimmungen nicht zuriick.

Der Kommentar wurde von Praktikerinnen geschrieben, die lange Jahre am
Distriktgericht Thilisi und am Obersten Gerichtshof tatig waren. Er fusst deshalb
auf umfassender Erfahrung und burgt fur Praxisnahe. Er kann zugleich aber
auch als eine Einflhrung in das Verwaltungsprozessrecht gelesen werden, die
den Studierenden das Verstandnis dieses Rechtsgebietes nahe bringt und der
Rechtswissenschaft Material fir eine wissenschaftliche Durchdringung bietet.
Moge der Kommentar bei allen staatlichen Organen das Verstandnis dafur
wecken, dass eine unabhangige und qualitatsvolle Rechtsprechung in
Verwaltungssachen eine unabdingbare Voraussetzung des Rechtsstaates ist,
d.h. eines Staates, der nach Recht, nicht nach Willkir handelt.

Gerd Winter
Prof. an der Bremer Universitat
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0000POO0OEE DALAATAUT<E SAE IPUAATAEE, AAOAEAA TAOEAT AAEATAAOAAOEE
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AAEATAAOAAOEE DEOAAE; OAGAOEMETO OAMAEIREXT OAAANT AADAOOAIAIOED
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YAIOOAEOOE AAIBAAAE ETIEOEEO EAATAATIAOA AAIBAAAE ETTEOEEO OAETIEO
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ETIOOTEEO PAEAOEO EAAIAATIAOA TTAAAEEA DOAAEAEOIEO BAAOE,
AAPAOOAIAIOED, OAAETIAEOOE AA PAEADEO AEOOTO EAEIPUAATAEAAE,
AE IPUAATAEAAE; OAPAOEAETO AOTAIOEE AAIEEO POAZREAAIOE AA OAAATO
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OAGAOEAAETO OAAMAOTITAEET OOAIODTOOEOD, OAOEEIEAET OOAIODTOOED,
EAATAATIAOAAAE;, (PAEAUEA 2002 BEEO 1 EAIAOEAAI 20.07.2001 N1014)
OADAOEMETO YAIOOAEOOE OAAOUAATT ETTEOEEO EAATIAATIAOA, ITAAAEEA
AA TAEAAIE; OADAOEAAETO DOAEEAAIOEO OASAEIBExT OBIOIAAOEE AA
xTEE, WOEAEOE AA YAEIAAEE), AAAEETAOEAE BAOITIAAAATETAEEE
TOAATTAAEO SAEIPUAATAEAAE; OAETIEO AA DAEAPDEO (EAEEEOCE, AAEOIE,
AAAEETAOEAE AUIAOOOEAAAEE TOAAITTAAEO SAEIPUAATAEAAE AA TAEE
DEOAAEE TTAAAEEAAAE;, TTOAIAOEEA;, OADAOEAAETO AATAOAEOOE
DOTEOOTOE AA IEOE TTAAAEEA; OAPAOEMETO AATAOAEOOE bOTEOOAGOOED
OATTAOEAAETO, OAIOAGOOE AEIPUAAIAEAAE AA TAEEAI AAEATAAOAAOEE
DEOAAE, OAAETIOEE OOAIOPTOOEO POTEOOTOE, OAAETIOEE OAISAAOT
POTEOOTOE, OAOAAEEA AUOOOEAAAAEOAO EATTIAAEO AAYAAEA
AAAAIGAAME TAEO DOTEOOTOE, OATEDT, OAETIEO AA PAEADEO (EAEEEOE,
OAETIEO DOTEOOTOME; OAPAOEMETO ETIOOEOQOYEEO DEOAADEOE IEEEEAAEO
OAxOPAAEZA AOUAOEE, AAIEUIOEE Al AAIOEEYAAOEE OaAA PEOE~.
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